Аналіз впливу

регуляторного акта “Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів та розміру плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою”

Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом 

 регулювання господарських відносин

В м. Дружківка вивіз побутових відходів (далі - ТПВ) здійснюється згідно з «Положенням про санітарне очищення міста», в якому встановлено порядок вивозу ТПВ  та обов’язки підприємств, установ, організацій і громадян у сфері поводження з відходами. Вивіз ТПВ здійснюється на підставі укладених договорів (з урахуванням норм утворення з підприємствами, установами, організаціями усіх форм власності, а також з мешканцями житлових будинків упорядкованого житла, неупорядкованого  та житла, яке знаходиться на правах приватної власності), за тарифами, затвердженими рішенням виконкому Дружківської міської ради від 06.08.2008р № 886 «Про затвердження тарифів на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів та рідких відходів, які надаються населенню та іншим споживачам міста» та нормами утворення твердих побутових відходів (далі – ТПВ),  затвердженими рішенням виконкому Дружківської міської ради від 16.11.2005  № 1199 «Про санітарне очищення міста». Згідно з цими рішеннями розмір плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження ТПВ для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою  з одного мешканця  в місяць з ПДВ становить:

- упорядковане житло – 3,48 грн;

- неупорядковане житло:

       - з газовим опаленням – 4,08 грн;

       - з опаленням на твердому паливі – 4,15 грн;

- будинки приватного сектора з присадибною ділянкою:

        - з газовим опаленням – 4,12 грн;

       - з опаленням на твердому паливі – 4,50 грн;

Згідно з відстеженнями фактичне утворення твердих побутових відходів перевищує діючі нормативи утворення ТПВ затверджені рішенням виконкому від 16.11.2009 № 1199 «Про санітарне очищення міста». Це не дає можливості точно проектувати схеми санітарного очищення міста, визначати необхідну кількість машин та механізмів та планових витрат на очищення міста. Всі ці показники негативно впливають на роботу підприємства, яке виконує роботи із очищення та на санітарний стан міста.

Ця проблема також стосується суб’єктів підприємницької діяльності і населення міста,  органів місцевого самоврядування, які зацікавлені в безперебійному і якісному санітарному очищенню міста, поліпшенню екологічного стану міста. 

Урегулювання питань щодо норм утворення ТПВ для всіх споживачів та розміру плати для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою  пропонується здійснити шляхом  приведення у відповідність норм утворення ТПВ до фактичного утворення. 

У зв’язку з переглядом норм утворення ТПВ, які розроблені відповідно до Наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 22.03.2010 №75 «Про затвердження Рекомендованих норм надання послуг з вивезення побутових відходів», і дорівнюють мінімальним, розмір плати за послуги з прибирання, вивезення та знешкодження ТПВ збільшиться.

Враховуючі вищезазначене, розроблено проект регуляторного акту  “Про затвердження норм утворення твердих побутових відходів та розміру плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою ”.

Цілі регулювання

Проект рішення розроблено з метою  приведення у відповідність норм утворення ТПВ, на підставі яких розраховано розмір плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою. 

Проект документу націлений на поліпшення санітарного очищення міста території міста, 

та підвищення відповідальності суб’єктів усіх рівнів у сфері поводження з відходами та за      екологічний стан міста. Для підприємств, які надають послуги з вивезення твердих побутових відходів, норми накопичення є підставою для визначення обсягів накопичення відходів  замовниками. У м. Дружківка таким підприємством є Дружківське комунальне автотранспортне підприємство 052805 Дружківської міської ради.

Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Альтернативою підвищення норм утворення є:

· Затвердження норм утворення ТПВ відповідно до Наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 22.03.2010 №75 «Про затвердження Рекомендованих норм надання послуг з вивезення побутових відходів» з максимальними рекомендованими нормами утворення ТБО, які на 40-50% більше ніж запропоновані, що призведе до перевищення нормативних норм утворення над фактичними, і, як наслідок, значного підвищення розміру плати за послуги, що негативно скажеться на споживачах;

· Затвердження норм утворення ТПВ на рівні меншим ніж запропонований призведе до недоотримання коштів, і як наслідок – погіршення фінансового стану підприємства.

У зв’язку з тим, що  затвердження розміру плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових  відходів для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою, залежить від норм утворення ТПВ, запропонований розмір плати є збалансованим і доцільним.

Механізми і заходи, які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Механізм, що пропонується для досягнення вищеозначених цілей спрямований на ліквідацію описаної вище проблеми і включає наступні заходи:

· оприлюднення проекту рішення в засобах масової інформації, а саме на офіційному порталі Дружківської міської ради;  

· отримання пропозицій від суб’єктів підприємницької діяльності (далі – СПД), населення міста та їх об’єднань;

· підготовка відповідного проекту рішення та розгляд його на засіданні виконкому міської ради;

· інформування СПД і населення міста про вимоги прийнятого регуляторного акту через ЗМІ (газета «Дружковский рабочий» , офіційний портал Дружківської міської ради), об’яви на під’їздах будинків та шляхом укладання додаткових угод з СПД  .

Пропонується  затвердження  розміру плати на послуги з прибирання, вивезення та знешкодження твердих побутових відходів для населення, яке мешкає в будинках різного ступеню благоустрою  який становить з одного мешканця  в місяць з ПДВ:

· багатоквартирні та одноквартирні будинки з наявністю усіх видів благоустрою, на одну людину  - 4,15 грн

 -  багатоквартирні будинки за відсутності одного або двох з видів благоустрою, на одну людину:

· каналізації – 4,47 грн

· центрального опалення – 4,47 грн

· каналізації і центрального опалення (використання твердого палива)  - 4,47 грн

· одноквартирні будинки з присадибною ділянкою, на одну людину:

· з наявності усіх видів благоустрою – 4,95 грн

· за відсутності каналізації – 4,95 грн

· за відсутності центрального опалення – 4,95 грн

· за відсутності центрального опалення (використання твердого палива), водопостачання, каналізації - 4,95грн

Ефективність засобів досягнення цілей забезпечить збереження кількості споживачів.

Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Вимоги даного акту не є обтяжливими для суб’єктів підприємницької діяльності:

· простота положення даного акту;

· простота виконання вимог, встановлених актом;

· чітке врегулювання прав  та обов’язків суб’єктів на яких поширюється даний акт.

Прийняття даного акту надасть можливість встановити планову систему очищення міста від твердих побутових відходів та надасть можливість оперативно приймати заходи по задоволенню потреб населення в  санітарному очищенні міста.

Очікувані результати прийняття регуляторного акту

	Вигоди
	Витрати

	Підприємство

	- можливість визначення обсягів утворення відходів для проектування схем санітарної очистки;

- можливість точно визначити необхідну кількість машин, механізмів, обслуговуючого персоналу та планування робіт та витрат на очищення міста;

-поліпшення фінансового стану підприємства;

- приведення у відповідність  до чинного законодавства  норм утворення ТПВ. 
	- додаткове навантаження на працівників ДКАТП, у зв’язку з розробкою та оприлюдненням  проекту регуляторного акту;

- додаткові матеріальні витрати на додаткові угоди з СПД;

- зростання дебіторської заборгованності 

	Орган місцевого самоврядування

	- поліпшення стану санітарного очищення міста;

- збільшення надходжень до місцевого бюджету.
	- витрати пов’язані з оприлюдненням регуляторного акту.

	Споживачі послуг (СПД, населення)

	· поліпшення стану санітарного очищення міста;

· збільшення коштів на потреби громади.
	· збільшення розміру плати.


Запропонований термін дії регуляторного акту

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на довгостроковий термін. У разі прийняття нових нормативних актів, при значних змінах утворення ТПВ та при  значному підвищенні  цін на енергоносії, паливно – мастильні матеріали, законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати, прожиткового мінімуму та інше (за результатами проведення відстеження результативності регуляторного акту або інших підстав, визначених законодавством України) вноситимуться зміни до нього та за підсумками аналізу відстеження його результативності.

Показники результативності регуляторного акту

	
	Базове

(результати 4 кв 2010 г)
	Повторне


	Періодичний

	
	
	результати 2011
	результати 4 кв 2011
	результати роботи за рік
	результати 4 кв

	- розмір надходжень до бюджетів всіх рівнів, тис. грн.

- у т. ч до місцевого бюджету
	202,0

46,9
	808,0

187,6


	202,0

46,9
	808,0

187,6
	202,0

46,9

	- кількість СПД та фізичних осіб
	СПД-483;  51600
	СПД490;51580
	СПД-490;51590
	СПД-490;51600
	СПД-490;  51600

	- розмір коштів і час, що витрачатимуться СПД і , пов’язаними з виконанням вимог акту
	Час не зміниться, розмір коштів збільшиться в середньому на 16%

	- рівень поінформованості
	100%: шляхом укладання додаткових угод с СПД, з населенням – через ЗМІ (газета «Дружковский рабочий», офіційний портал Дружківської міської ради), об’яви на під’їздах.

	- фактично вивезений обсяг ТПВ
	17,6 тис м3
	70,3 тис м 3
	17,6 тис м3
	70,3 тис м 3
	17,6 тис м3


Відстеження результативності регуляторного акту


Базове відстеження результативності РА буде проводиться у січні - лютому 2011року, повторне – через рік, періодичні відстеження – кожні 3 роки після повторного. При відстеженні будуть використовуватися дані ДКАТП 052805 щодо показників результативності РА.

В. о.  директора ДКАТП 052805                                                                     М.Г.Луговий                                                         

